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1. Kokouksen avaus, jarjestaytyminen ja paatosvaltaisuus

Puheenjohtaja Tuula Smolander avasi kokouksen ja toivotti osallistujat
tervetulleiksi. Kokouksen todettiin olevan ensimmainen uudistetun
hankintatoimikunnan kokous, jossa paikalla olivat entisten
hankintatoimikunnan ja asiakirjatoimikunnan edustajat. Todettiin jasenet ja
kokous paatosvaltaiseksi.

2. Tyojarjestyksen hyvaksyminen

Kokouskutsun tydjarjestys hyvaksyttiin.

3. Asiakirja- ja hankintatoimikuntien yhdistymisen tausta ja tavoite, PANK ry
hallituksen pj. Ville Alatypp0o

Ville kertoi toimikuntien yhdistymisen taustalla olevan tarve kehittdd hankintoja
kokonaisuutena valtion urakoissa ja kuntapuolella. Pyritddn mm. parantamaan
tiedonvaihtoa, jakamaan kokemuksia, laatimaan yhteisi& hankintaoppaita ja
kehittamaan hankintaosaamista.

Ville kehotti ryhmaa tekemaan huolellisen nykytilaselvityksen ja laatimaan
toimintasuunnitelman sen pohjalta. Haasteena on suuret eroavaisuudet valtion ja
kuntien hankintamenettelyissa.

4. Tilannekatsaus valtion paallystehankintoihin, Katri Eskola

- Taustaa:

0 Toimintaymparistd haasteellinen, huonokuntoisten teiden maara on jyrkassa
kasvussa (myds paatiet vuodesta 2017 alkaen).

0 Tavoitteena on pitaa ylintd n. 20.000 km paatieverkkoa tyydyttavassa
kunnossa. Liikennesuoritteesta n. 85% kohdistuu télle verkolle.

o Paatieston yllapidossa keskeistd on mm nastarengaskestavyyden,
tasalaatuisuuden ja CO2-paasttjen hyva hallinta ja kehittaminen.

o Alemmalle tieverkolle ei riitd rahaa uudelleenpaallystykseen, vaan siella
keskitytdan paallystepaikkauksiin ja mm kuivatuksen parantamiseen.

- PAaallysteiden hankinnoista:

o0 Vayla mittaa paatieverkon sdanndllisesti vuosittain, jonka perusteella
laaditaan paallysteohjelmat ja suunnitelmat sek& kilpailutetaan urakat.

o Paahankintamalli on kokonaisurakka (1. vuotiset), takuuaika 3 vuotta.
Liséksi on paikkausurakoita kumppanuusmallin tyyppisesti.

0 Olemassa on myos kumppanuusmalli (4-6 vuotta) ja palvelusopimusmalli
(10-12 vuotta), joskin niita ei talla hetkella aktiivisesti kayteta.

o Vayla pyrkii noudattamaan vuosikelloa hankinnoissa, mutta usein tahan tuo
haasteita se, ettd tulevan vuoden rahoitus mydnnetaan lian mythaan.

o0 Viime vuosina on otettu hankintamalliksi DHJ (dynaaminen
hankintajarjestelma, taysin sédhkdinen prosessi), jonka avulla on pystytty
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nopeuttamaan kilpailutuksen lapimenoa. Uusi DHJ otetaan kayttdon vuoden
2020 alusta. DHJ-menettelyd kaytetdan ns perusurakoissa, mutta sité ei
kayteta paikkausurakoissa eikd ns koostevalintaurakoissa.
DHJ:ssé erillistoimeksianto tarkoittaa yht& kohdetta tai paallystysurakkaa.
DHJ on tuonut lisda yhtenaisyytta asiakirjoihin ja helpottanut kilpailutuksen
hallinnointia.
Vayla kayttaa tarjouspyyntbasiakirjoissa yhteisia asiakirjoja ja lisksi
erillistoimeksiantokohtaisia asiakirjoja. S&hkdinen menettely on lisannyt
hankintaprosessin nopeutta olennaisesti.
Myds urakoitsijoiden mielestd menettely on tuonut mukanaan joustavuutta,
nopeutta ja selkeytta tarjouslaskentaan.
ELY-keskuksissa on tulossa kayttdon HHJ (hankintojen hallintajarjestelma),
joka on osa paéllysteiden hankintaprosessin digitalisointia.
Katri esitteli esimerkin Vaylan kayttdméasta kohdesuunnitelmasta, jossa
tilaaja on maarittanyt toimenpiteet ja antanut arvioidut tydmaarat.
Urakoitsija antaa jokaisesta kohteesta kokonaishinnan. Urakan voittaa halvin
kokonaishinta, ns halvin nurkkasumma.
Urakat ovat perusteeltaan KU-urakoita, jossa urakoitsija vastaa mm.
toteutuneesta laadusta. Tilaaja vastaa toiminta- ja laatusuunnitelman
toiminnan valvonnasta ja tekee pistokokeita.
Vaylan tavoitteena on kehittdd hankintaprosessin tehokkuutta digitalisoimalla
prosessi. Tavoitteena on saada tieto liikkumaan rajapintojen kautta, jolloin
voidaan paremmin hyddyntdd prosessin osissa syntyvaa dataa. Vayla on
laatinut digitalisaatiolle tiekartan vuosille 2018-2023, jossa on maaritelty
kehittamisen askelmerkit.
Hankintoja kehitetaan jatkuvasti hankintaverkossa (5-6 krt/vuosi), jossa
jAsenind on edustajat Vaylasta ja eri ELY-keskusten hankinnoista vastaavat.
Ryhman alaryhmé&né toimii asiakirjaryhmd, joka vastaa tarpeellisista
kehitystoimenpiteista.
Ossi Saarinen kertoi Vaylalla olevan tiekartta myos paallysteiden
ymparistbasioiden kehittdmiseen vuosille 2019-2025. Suunnitelmissa on
ottaa paadstdt mukaan urakoiden ratkaisuperusteiksi. Ensi vaiheessa pyritaan
kehittamaan laskentatytkalu paastéjen laskentaan.

5. Tilannekatsaus kuntien paallystehankintoihin, Matti Heino

- Taustaa:

(0}

Kuntia on nykyisin 311 kpl, eli kuntatilaajia on lukumaaraisesti erittain paljon.
Yli 100.000 asukkaan kuntia on vain 9 kpl, ndissa on hyvaa
paallysteosaamista. Ylipaataan asfaltti- ja hankintaosaaminen vaihtelee
erittdin paljon kuntien valilla.

Paatoksenteko on kuntakohtaista, miké& tekee yhtenaistamisen erittain
haasteelliseksi.

Kuntaliitto on yhteinen “edunvalvoja” mutta ei ole kuitenkaan pystynyt
ottamaan merkittavaa roolia kuntahankintojen kehittamisessa.

Tuula sanoi kunnissa olevan liian vahan tietoa katuverkkonsa nykytilasta ja
tarvittavista kunnostustarpeista. Liséksi kunnissa ei ole osaamista kaikista
hankintamenettelyistd esim. DHJ.

Liséksi alalta on havinnyt osaamista perustoimenpiteiden tekemisesta,
erityisesti paikkauksista.

Tuula perdankuulutti myos urakoitsijoilta vahvempaa kyseenalaistamista
kuntatilaajien asiakirjoihin ja niiss& esiintyviin puutteisiin. Pitdisi vaatia
kunnollisten asiakirjojen kaytt6d, jotka ovat olemassa ja kayttovalmiina.
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0 Matti totesi keskeisen haasteen liittyvan yhtendisten asiakirjojen
kayttoonottoon — miten kuntatilaajat saadaan ymmartamaan hyvien
asiakirjojen hytdyt, ja miten heitd voitaisiin auttaa kayttdonotossa?

- Matti: Kéaytetyt urakkamuodot
o0 PAaaosin kaytdsséa on 1-2 vuotinen yksikkohintaurakka. Tilaaja tekee
ohjelman (kunto/rahoitus).
0 On myos kehitetty ns yhteistoimintaurakka-malli (5-7vuotta), mutta sité ei ole
kunnissa kaytetty.
- Kaytbssa olevat urakka-asiakirjat
o Kauntaliitto ja PANK ry ovat laatineet asfalttiurakan hankintaan hyvan
asiakirjakokonaisuuden, mutta useimmilla kunnilla on kuitenkin kaytdssaan
omat vanhat asiakirjansa.
- Urakan ratkaisuperusteet ja tarjoustietojen julkisuus
0 Yleensa tarjoukset vertaillaan 1. vuoden maarilla
0 PANK asiakirjapohjiin ei ole viela taydennetty uutta tulkintaa tarjousten
hintatietojen julkisuudesta. On tosin huomattu, etté viela talla hetkella on
vallalla erilaista tulkintaa hankintalain hengesta.

6. Keskustelu ja pdatbkset toimikunnan tyon tavoitteista

- Keskeiset asiakasryhmat ovat valtio, kunnat ja osin myos teollisuus. Toimikunnan
tehtavana on miettia hankintamenettelyihin liittyvid kehitystoimenpiteita kaikkiin
asiakasryhmiin.

- Todettiin suurimpana haasteena olevan kuntien hankintojen kehittdminen, johon
toimikunnan tulee kiinnittéda aluksi padhuomio.

- Suurimpana haasteena pidettiin kuntatilaajien osaamisen kehittamista ja
kannustamista PANK ry laatimien asiakirjojen kaytt6on. Keinoina voisivat tulla
kyseeseen mm:

0 Hankintaoppaan laatimineen kuntatilaajille.

0 PANK ry:n jarjestdma video-koulutuskampanja, joka on alustavasti
suunniteltu toteutettavaksi v. 2020 alkupuolella. Sahkdiselle sivustolle
voidaan laatia ohjeistusta ja linkkeja keskeisiin asiakirjoihin.

- Jatkotoimenpiteet:

0 Yritykset voivat esittdd uusia jasenia toimikuntaan, nimet voi lahettaa
tiedoksi Sami Horttanaiselle.

0 Heikki selvittad, saadaanko toimikunnalle perustettua Infran kautta Teams-
sivusto, jota voidaan jatkossa kayttda ryhmén keskustelukanavana ja
materiaalin sailytyspaikkana.

0 Vaylavirasto lupasi valittaa kaikki hankintoihin liittyvat raportit ja muut saadut
kokemukset toimikunnan kayttéon.

0 SKTY (Suomen kuntatekniikan yhdistys) saattaisi olla yksi mahdollinen vayla
edistdd hankintaosaamista kunnissa. Asiaa tutkitaan.

o Sovittiin, ettd Tuula selvittdd tapaa saada kattava yhteystietolista
kuntakentan keskeisista paallystetilaajista. Yhteystietojen avulla paastaisiin
edistamaan mm séhkdisen koulutuksen jarjestamisesta.

0 Seuraava kokousajankohta sovitaan myhemmin.
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7. Muut asiat

Ei muita asioita

4.9.2019 Helsingissa,

Sami Horttanainen

LITTEET Alustuspuheenvuorojen esitykset 2 kpl

JAKELU Tybpajan osallistujat
Toimikunnan jasenet

TIEDOKSI Tarja Hellstrom



