PANK RY

Muistio

PAALLYSTEALAN NEUVOTTELUKUNTA 9.9.2021

PANK RY:N HALLITUKSEN KOKOUS 4/2021

Aika

Paikka

Lasna

9.9.2021 kello 14:00-15:30 (Illallinen klo n. 17:00)

Teams / Etelaranta 10 kokouskeskus

Tero Ahokas, puheenjohtaja
Juha Laurila, sihteeri

Sami Horttanainen

Mika Lindholm

Pirjo Kuula

Vesa Mannisto

Leo Kaariniemi

Ville Routama

Marko Sallinen

Augusto Cannone Falchetto, asialistan kohta 4.

KOKOUKSEN ESITYSLISTA

1.

Kokouksen avaus ja paatdsvaltaisuus

Puheenjohtaja avasi kokouksen ja todettiin paatdsvaltaisuus.
Tyojéarjestyksen hyvéksyminen

Hyvaksyttiin tydjarjestys.

Hallituksen edellisen kokouksen poéytakirja

Tarkastettiin ja hyvéaksyttiin edellisen kokouksen 3/21 poytakirja.

Aalto-yliopiston uusi professori Augusto Cannone Falchetto esittaytyy
hallitukselle (englanniksi), etayhteys

Augusto Cannone Falchetto esittaytyi ja kertoi tutkimuksen painopisteista.
Kilpailuviraston ohjeet jarjestotoimintaan

Keskustellaan ohjeiden vaikutuksesta PANK ry:n toimintaan. Ohjeet vérein
korostettuna poytakirjan lopussa.

Todettiin, ettd PANK on puolueeton toimija ja ohjeiden noudattamisesta
tullaan muistuttamaan toimikuntien puheenjohtajistoa. Samalla
puheenjohtajien kautta tiedotetaan toimikuntien jasenia.

Nettisivut

Alatyp6n luvalla Syvéoja on saanut konsultaatiota sivujen tekijalta, jotta
Syvaoja voi paivittaa sivuja jouheasti.

Lisédksi palveluntarjoajalta on saatu vinkki muuttaa sijaintipalvelua
edullisempaan. Sahkopostissa on edelleen vika.
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Todettiin, ettd toimikunnat tarvitsevat lisdohjeistusta nettisivujen
paivittdmisesta. Paatettiin, ettd Tero lahettda toimikuntien puheenjohtajille
ohjeistuksen nettisivujen paivittamiseen liittyen.

Edelleen lisakuvia nettisivun kuvapankkia varten voi lahettaa Juhalle.

Palautepaivat 2021

Todettiin, etta perinteista palauteristeilya ei jarjestetéd vuonna 2021 koronan
aiheuttaman epavarmuuden takia.

Palautepéivien tilalla jarjestetddn webinaari, joka toteutetaan yhteistydssa
Ratekon kanssa.

Toimintasuunnitelma 2022

Keskustellaan painopisteista ja ohjauksesta toimi- ja valiokunnille.

Ennen syyskokousta kaikkien toimikuntien tulee laatia toimintasuunnitelma.
Keskusteltiin hallituksen ohjeistuksesta laadintaa varten. Todettiin, etta

toimintasuunnitelmien laadinnassa tulisi huomioida seuraavat painopisteet:

- 12-vuotinen liikennejarjestelmasuunnitelma. Toimintasuunnitelmassa
tulisi tunnistaa mahdolliset rajapinnat suunnitelmaan.

- Muita mahdollisia rajapintoja
o Fossiilittoman liikenteen tiekartta
o Kavelyn ja pyorailyn edistamisohjelma
0 Valtioneuvoston periaatepdétos kiertotalousohjelmasta

Kirjanpitgjan vaihtaminen

Alatypp06 on pyytanyt tarjousta Paperless Oy:lt4, mutta tarjousta ei ole viela
tullut.

10. Arkiston sahkoistaminen

Arkiston sahkaoistamisprojekti saatiin valmiiksi heinakuussa ja arkisto on
tallennettu PANK-nettisivujen tallennustilaan seka Ville Alatypdn Helsinki-
tilille & iCloud-tilille. Liséksi arkistosta on olemassa muistikortti.

Todettiin, etta Sonjalle luovutetaan stipendi (1000€) opintomenestyksesta.

11. Muut asiat

Alatypp6 jaa pois hallituksesta vuoden 2022 alusta. Todettiin, etta Villen
ehdotus korvaajaksi (Simo Kesti, Espoon kaupunki) kartoitetaan
ensisijaisena vaihtoehtona.

Sihteeriksi haetaan hallituksen ulkopuolinen ja hiljattain alalle tullut.
Tavoitteena on tarjota nakdalapaikka alalle. Sovittiin, ettéa Pirjo kartoittaa
mahdollisia henkil6ita sihteeriksi.

PANK ry:n Asfalttinormitoimikunta aloittaa Asfalttinormien paivitystyon
syksylla 2021. Uudet normit ovat tulossa kayttdon vuoden 2023 alusta.
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12. Kokouksen paattaminen ja seuraava kokous

Seuraava kokous 17.11.2021 klo 12:30 ja PANK ry:n syyskokous 14:00
alkaen. Hybridikokous ja kokouspaikkana Clarion Airport.

Puheenjohtaja paatti kokouksen.

Tero Ahokas
puheenjohtaja
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Kirsi Palviainen (Lakiasiainhoitaja, Skanska) tulkintaa
KKV:n ohjeesta.

Miten Kkilpailulainsaadanto koskettaa
toimialajarjestoja?

KuunteleReadSpeaker webReader: KuunteleFocus

Toimialajarjestot kokoavat yhteen samalla alalla toimivia yrityksia ja ajavat niiden etua. Siksi
ne voivat tarjota ympariston myos lainvastaiselle kilpailijoiden véliselle yhteistydlle. Jotta
toimialajarjestoissa valtetaan kilpailulainsaddannon vastainen toiminta, toimialajarjestdjen
on suositeltavaa laatia selkeat pelisdannot ja sitoutua niihin. Kilpailulainsdadanto ei ole este
hyvaksyttavélle edunvalvonnalle.

Téalle sivulle on koottu toimialajérjestoille ja toimialajarjestdissa toimiville yrityksille opastusta
kilpailulain noudattamisen tueksi.

o Miksi toimialajarjestdihin kiinnitetdan huomiota kilpailuoikeudessa?

o Mitka saannokset soveltuvat toimialajarjestdjen toiminnan Kilpailuoikeudelliseen
arviointiin?

e Mista ndkdkulmasta toimialajarjeston paatdksentekoa ja sen piirissa tapahtuvaa
yhteisty6ta arvioidaan?

o Mita kilpailulaissa tarkoitetaan sopimuksella, yhdenmukaistetulla menettelytavalla
taikka elinkeinonharjoittajien yhteenliittyméan paatoksella?

o Milloin toimialajarjestdsséa tapahtuva yhteisty6 on Kilpailunvastaista?

o Toimialajarjesto likennevaloissa — punainen, keltainen ja vihrea valo

e Mita seuraa, jos yritykseni tai toimialajarjestdni on toiminut Kilpailulainsaadannén
vastaisesti?

« Miten toimin, jos havaitsen Kilpailulain vastaista toimintaa toimialajarjestoni
toiminnassa?
Suosituksia toimialajarjestdille pahkindnkuoressa

M|k5| toimialajarjestoihin kiinnitetaan huomiota
Kilpailuoikeudessa?

Toimialajarjestoilla on tarkea rooli muun muassa yritysten edunvalvonta- ja
vaikuttamisyhteistydssa. Toimialajarjestdjen luonteesta seuraa kuitenkin, ettd ne ovat
riskialttita ymparistoja kilpailuoikeuden nédkodkulmasta, kun samalla toimialalla ja usein
samoilla markkinoilla keskenaan kilpailevat yritykset pyrkivat yhdessa ajamaan omia
etujaan. Toimintansa luonteen vuoksi toimialajarjestot ja niiden erilaiset toimikunnat tai
alayhdistykset voivat siten samalla tarjota ympéariston myos kilpailulainsdadannon
vastaiselle kilpailijoiden véliselle yhteistydlle, kuten kartellille. Vaikka toimialajérjeston
pyrkimys on toimia lainmukaisesti, kynnys kilpailunvastaiselle toiminnalle saattaa madaltua
ja ylittyd helpommin, kun kilpailijat toimivat yhteistydssa jarjestotoiminnassa.

Toimialajarjestdjen toimintaan voidaan soveltaa sekd Suomen etta Euroopan unionin
Kilpailulainsdadant6a. Niin Suomessa kuin EU:ssakin on lukuisia tapauksia, joissa
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toimialajarjesto tai sen jasenid on tuomittu kilpailulainsd&dannon rikkomisesta. Kyse on
yleensa ollut siita, etta toimialajarjesto on itse ollut kielletyn kilpailunrajoituksen
toimeenpanijana tai toiminut kilpailijoiden valisen kielletyn yhteistydn alustana. Euroopan
komission kartellitapauksissa kielletyksi todettuun toimintaan on liittynyt toimialajérjesté noin
kahdessa tapauksessa viidesta. Toimialajarjestojen voidaankin sanoa olevan
kilpailuvalvonnan fokuksessa.

Toimialajarjestodlle kuuluva toimialan etujen ajaminen voi kaéntya sellaiseksi, etta silla
yhdenmukaistetaan kesken&an kilpailevien yritysten kilpailukayttaytymista tai estetaan tai
vaikeutetaan uusien kilpailijoiden alalle tuloa. Talléin kyse on kilpailun rajoittamisesta.
Kartellin jasenet voivat esimerkiksi jarjestella kartellin toimintaa toimialajarjeston kokousten
tai tapahtumien yhteydessa tai toimialajarjesto itse saattaa suositella vaikkapa
hinnankorotuksia. Jos toimialajérjesttn tai sen jasenkunnan tarkoitusperat ovat
kilpailunvastaiset, kilpailu yritysten kesken lakkaa tai taantuu, eivatké asiakkaat paase
hy6tyméaan kilpailudynamiikan tuomista innovaatioista ja hintakilpailusta. Vakavan kartellin
tapauksessa kilpailun rajoittamisen hintoja nostava vaikutus on tutkimusten mukaan 10 — 30
prosenttia tai jopa enemman.

Mitka sdannokset soveltuvat toimialajarjestojen
toiminnan Kilpailuoikeudelliseen arviointiin?

Toimialajarjestojen kilpailuvalvonnassa on kyse jarjeston oman toiminnan ja sen piirissa
tapahtuvan kilpailijoiden valisen yhteistyon arvioinnista. Kilpailulain s&&nnds, jonka pohjalta
mahdollista kilpailunrajoitusta arvioidaan, on lain 5 §. Sdanntksen mukaan

[s]ellaiset elinkeinonharjoittajien valiset sopimukset, elinkeinonharjoittajien yhteenliittymien
paatokset seka elinkeinonharjoittajien yhdenmukaistetut menettelytavat, joiden
tarkoituksena on merkittavasti estaa, rajoittaa tai vaikeuttaa kilpailua tai joista seuraa, etta
kilpailu merkittavasti estyy, rajoittuu tai vaaristyy, ovat kiellettyja.

Kaikki kieltosdannoksen kattamat jarjestelyt (eli kilpailua rajoittavat sopimukset, paatokset
tai yhdenmukaistetut menettelyt) eivat valttamatta ole sellaisenaan kiellettyja.
Poikkeuksesta kieltosaanndokseen sdadetaan kilpailulain 6 8:ssa. Kieltosaannoksen kattama
jarjestely voi olla kilpailuoikeudellisesti hyvaksyttava, jos toimialajarjesto tai jarjestelyyn
osalliset elinkeinonharjoittajat voivat osoittaa kaikkien seuraavien ehtojen toteutuvan:

« Kkilpailua rajoittavasta jarjestelysta koituu tehokkuushyotyja siinen osallistuville
o kiellon piirissa oleva kilpailunrajoitus on valttdméton tehokkuushydtyjen
saavuttamiseksi

e syntyvat tehokkuushyo6dyt koituvat myos kuluttajien hyodyksi

o jarjestely ei johda kilpailun eliminoitumiseen markkinoilla
Mita vakavammasta kilpailunrajoituksesta on kyse, sita epatodennakdisempéé on, etta se
olisi puolustettavissa tehokkuusperusteilla. Kilpailijoiden valiset kartelleiksi katsottavat
menettelytavat, kuten esimerkiksi hinnoista sopiminen (mukaan lukien toimialajarjeston
hintasuositukset), tuotantomaarista tai asiakkaiden jakamisesta sopiminen, kollektiivinen
boikotti taikka kilpailijoiden valinen tulevaan kilpailukayttaytymiseen vaikuttava
tietojenvaihto ovat todennakoisesti aina kiellettyja.

Kun kilpailunrajoitus on omiaan vaikuttamaan EU:n jasenvaltioiden vélisen kaupan
rakenteeseen (ns. kauppakriteeri), toimialajarjestdn toimintaa ja sen piirissa tapahtuvaa
kilpailijoiden vélista yhteisty6ta arvioidaan myds Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen (SEUT) 101 artiklan pohjalta. Artiklan sisaltd on sisallollisesti sama kuin
kilpailulain 5 ja 6 8:ien, ja kotimaisia sdannoksia tulee soveltaa yhdenmukaisesti sen
kanssa. Kauppakriteerin tayttyminen ja EU:n kilpailusaantojen soveltuminen ratkaistaan
tapauskohtaisesti.



https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.finlex.fi%2Ffi%2Flaki%2Fajantasa%2F2011%2F20110948%23L2P5&data=04%7C01%7C%7C3959687d32f14dce835608d9663961a2%7Cd95951a6dfd34a749abbf2b2cb89d671%7C1%7C0%7C637653220894555320%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C2000&sdata=%2B3Q4bGG0PxlKy%2BFlIMFmCmzwWBq%2F8VBsJ2r3EFYqpPE%3D&reserved=0
https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.finlex.fi%2Ffi%2Flaki%2Fajantasa%2F2011%2F20110948%23L2P6&data=04%7C01%7C%7C3959687d32f14dce835608d9663961a2%7Cd95951a6dfd34a749abbf2b2cb89d671%7C1%7C0%7C637653220894555320%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C2000&sdata=%2B7SFVgk8kEwkD7ovFQxbq%2FVR8L8earoZhsRx0%2FyhFA8%3D&reserved=0
https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Feur-lex.europa.eu%2FLexUriServ%2FLexUriServ.do%3Furi%3DOJ%3AC%3A2004%3A101%3A0081%3A0096%3AFI%3APDF&data=04%7C01%7C%7C3959687d32f14dce835608d9663961a2%7Cd95951a6dfd34a749abbf2b2cb89d671%7C1%7C0%7C637653220894555320%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C2000&sdata=RmdCk5S4KFb0ax8JNmL2ncDj4C62vCEob%2BlEl5rN2Tc%3D&reserved=0
https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Feur-lex.europa.eu%2FLexUriServ%2FLexUriServ.do%3Furi%3DCELEX%3A12008E101%3AFI%3AHTML&data=04%7C01%7C%7C3959687d32f14dce835608d9663961a2%7Cd95951a6dfd34a749abbf2b2cb89d671%7C1%7C0%7C637653220894565309%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C2000&sdata=kRH4o2VT3g11r6XDkO%2F5h%2FdLfTtRwJ3UmGzc3%2BssS6M%3D&reserved=0

PANK RY 6(12)

Koska toimialajarjeston jasenet kattavat usein suuren tai suurimman osan toimialan
liketoiminnasta Suomessa, ja jarjeston toiminnalla ja sen piirissé tapahtuvalla yhteistyodlla
voi olla vaikutusta markkinoihin koko Suomessa, EU:n kilpailusdanndt voivat tulla
sovellettaviksi. KKV on eréissa toimialajarjestdja koskevissa ratkaisuissaan soveltanut
SEUT 101 artiklaa.

Misté ndkokulmasta toimialajarjeston
paatoksentekoa ja sen piirissa tapahtuvaa
yhteistyOta arvioidaan?

Toimialajérjest6ja ja niiden piirissa tapahtuvaa toimintaa arvioidaan l&hinna siita
nakokulmasta, tehdaanko niissa kilpailijoiden valistd, naiden kilpailukayttaytymista
yhdenmukaistavaa ja kuluttajille haitaksi koituvaa yhteisty6ta. Toiminnan muodolla
(muodolliset paatokset, suositukset, vakioehdot, sertifiointi jne.) ei ole merkitysta, vaan
arvioinnissa keskitytaan siihen, miten toiminta vaikuttaa kilpailuun markkinoilla.

Toimivassa kilpailussa kukin yritys tekee liiketoimintaansa liittyvat ratkaisut itsendisesti
omista lahtokohdistaan. Toimivaan kilpailuun ei kuulu se, etta kilpailijat koordinoivat
liketoimintaratkaisujaan, niistd keskustellaan kilpailijoiden kesken etukateen tai kilpailijat
taikka toimialajarjesto kehottavat yrityksia toimimaan tietylla tavalla. Toimivassa kilpailussa
markkinat ovat toisaalta avoimet uusille kilpailijoille, hytdykkeille ja liiketoimintamalleille
iiman, etta alalla jo toimivat yritykset yhteistuumin estavat tai vaikeuttavat
markkinoillepaasya.

Mita kilpailulaissa tarkoitetaan sopimuksella,
yhdenmukaistetulla menettelytavalla taikka
elinkeinonharjoittajien yhteenliittyméan paatoksella?

Kilpailulaki kieltda sellaisen kilpailijoiden vélisen kilpailua rajoittavan yhteistyon, jossa
yritykset sopivat toimivansa markkinoilla yndenmukaisella tavalla suhteessa
kilpailukeinoihin, joista kukin yritys voisi paattaa itse. Myds yhteisymmarrys yhteisesta
toimintalinjasta merkitsee sopimusta. Sopimuksen ei tarvitse olla kirjallisesti dokumentoitu.

Esimerkki 1 — Sopimus

Toistensa kilpailijoina toimivien yritysten edustajat tapaavat saannollisesti
toimialajarjestonsa kokouksissa. Erdéan kokouksen yhteydessa he sopivat, etta yritykset
tarjoavat palvelujaan asiakkaille hintaan, joka ei alita 100 euroa per kaynti plus
arvonlisavero. Jasenet ovat suoraan sopineet toimivansa tietylla tavalla.

Huom! Mikali olet lasna kokouksessa, jossa sovitaan tai kasitellaan kiellettyja
kilpailunvastaisia asioita, sinun katsotaan olevan osallisena kiellettyyn menettelyyn, mikali
et selkeasti irtisanoudu menettelysta tai ilmoita siitd KKV:lle.

Tapauksia:

o KKV:n esitys markkinaoikeudelle Suomen Kodinkonehuoltojen Liittoa koskevassa
asiassa,

e Yhteisdjen tuomioistuimen tuomio sementtimarkkinoita koskevassa asiassa, erit.
kohdat 81-82;
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e Unionin tuomioistuimen tuomio asiassa, joka koski konsulttiyritys AC-Treuhand AG:n
osallisuutta lainvastaiseen kilpailunrajoitukseen, vaikka tdma ei itse toiminut
kilpailunrajoituksen kattamilla markkinoilla, erit. kohta 31.

Kieltosdadnnoksen piirissd on myds kilpailijoiden valinen yhteistyd, jossa kilpailua rajoitetaan
sopimuksen sijaan kaytannon yhteistydlla.

Esimerkki 2 — Yhdenmukaistettu menettelytapa

Toimialajarjeston jasenet laativat yhdessa alalla kaytettavéat vakiosopimusehdot, joihin
sisaltyy kilpailua rajoittava ehto. Ehdot julkaistaan toimialajarjeston nimissa, ja jdsenet
alkavat soveltamaan niit toiminnassaan. Toimialajérjeston jasenet eivat suoraan sovi
toimivansa tietylla tavalla, mutta ne yhdenmukaistavat toimintaansa yhteistyolla
toimialajarjeston kautta.

Tapauksia:

o KKV:n sitoumuspaatds pankkien yhteistydta koskevassa asiassa;
e Unionin tuomioistuimen ennakkoratkaisu verkossa ostettavien matkojen
alennusmaaran rajoittamista koskevassa asiassa
Toimialajarjeston julkaisemat ohjeet tai sen antamat suositukset voivat olla
kieltosddnnoksen piirissa, jos niiden voidaan katsoa edustavan jarjeston jasenten tahtoa
toimia tietylla tavalla kilpailua rajoittaen.

Esimerkki 3 — Yhteenliittymé&n p&atos

Toimialajarjeston toimikunnassa tullaan siihen johtopaatokseen, etta alan yritysten ei tulisi
tehda ilmaista ty6ta, vaan kaikesta tydsta veloitettaisiin siihen kaytetyn ty6ajan mukaan.
Toimialajarjesto julkaisee suosituksen, jossa rohkaistaan veloittamaan kaikesta tydsta
kaytetyn tyGajan mukaan. Suosituksen voidaan katsoa edustavan toimialajarjeston jasenten
yhteisté tahtoa ja se kehottaa toimimaan tietylla tavalla, jolloin se on elinkeinonharjoittajien
yhteenliittyman paatos ja tulee kieltosdannoksen piiriin.

Tapauksia:

o KKV:n paatés Suomen vakuutusyhtioiden keskusliittoa koskevassa asiassa;
o Komission p&étos Belgian arkkitehtiyhdistystd koskevassa asiassa.

Milloin toimialajarjestossa tapahtuva yhteistyo on
Kilpailunvastaista?

Rajanveto sallitun ja kielletyn yhteistyon valilla ei ole aina yksinkertaista. Toimivassa
kilpailussa kukin yritys tekee liiketoimintaansa liittyvat ratkaisut itsendisesti omista
lahtokohdistaan. Siind vaiheessa, kun yritys tekee liiketoimintaratkaisujaan niin, etta se on
esimerkiksi keskustellut niista etukateen kilpailijoidensa kanssa, paljastanut aikomuksiaan
kilpailijoille etukateen taikka vaihtoehtoisia ratkaisumalleja on koordinoitu toimialajarjeston
piiriss&, sen liiketoimintaratkaisut eivat enaa perustu itsenaiseen paatoksentekoon.

Kilpailunvastainen puuttuminen jasenyritysten itsenaiseen paatoksentekoon
toimialajarjestéssa voi ensinnékin toteutua siten, etta toimialajarjestéon kuuluminen jo
itsessaan edellyttda toimimista tietylla kilpailua rajoittavalla tavalla.

Esimerkki 1 — Kilpailua rajoittavat jarjestén sdannot

Jarjestoon kuuluminen edellyttdé sitoutumista jarjeston sdéntoihin. Sadannoissa
edellytetdén, etteivat jAsenet osallistu muihin kuin jarjeston itsensa jarjestamiin
kilpailutuksiin. Jarjeston sdannot rajoittavat suoraan kilpailua puuttumalla sen jasenten
mahdollisuuteen ratkaista itsenaisesti, mihin kilpailutuksiin nama osallistuvat.


https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fcuria.europa.eu%2Fjuris%2Fdocument%2Fdocument.jsf%3Ftext%3D%26docid%3D170304%26pageIndex%3D0%26doclang%3DFI%26mode%3Dlst%26dir%3D%26occ%3Dfirst%26part%3D1%26cid%3D433567&data=04%7C01%7C%7C3959687d32f14dce835608d9663961a2%7Cd95951a6dfd34a749abbf2b2cb89d671%7C1%7C0%7C637653220894575304%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C2000&sdata=pG%2FcehI%2F2cQ9w%2FvFg6Ody5DEehMLuLqL%2Fu7QgghoaNg%3D&reserved=0
https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.kkv.fi%2Fajankohtaista%2FTiedotteet%2F2016%2Fkkvn-paatos-kaventaa-pankkien-mahdollisuutta-korottaa-kuluttajaluottojen-maksuja-ja-palkkioita%2F&data=04%7C01%7C%7C3959687d32f14dce835608d9663961a2%7Cd95951a6dfd34a749abbf2b2cb89d671%7C1%7C0%7C637653220894585299%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C2000&sdata=ntdEf4xg4ZYYc1L93yc6Yk%2Fq9bHdI76urr1Qnc5iAkI%3D&reserved=0
https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fcuria.europa.eu%2Fjuris%2Fdocument%2Fdocument.jsf%3Ftext%3D%26docid%3D173680%26pageIndex%3D0%26doclang%3DFI%26mode%3Dlst%26dir%3D%26occ%3Dfirst%26part%3D1%26cid%3D440030&data=04%7C01%7C%7C3959687d32f14dce835608d9663961a2%7Cd95951a6dfd34a749abbf2b2cb89d671%7C1%7C0%7C637653220894585299%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C2000&sdata=zqa5o3HjJyCf8t3c5EjPw2zRyIMBnO%2FRBIbpUFHmykg%3D&reserved=0
https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fcuria.europa.eu%2Fjuris%2Fdocument%2Fdocument.jsf%3Ftext%3D%26docid%3D173680%26pageIndex%3D0%26doclang%3DFI%26mode%3Dlst%26dir%3D%26occ%3Dfirst%26part%3D1%26cid%3D440030&data=04%7C01%7C%7C3959687d32f14dce835608d9663961a2%7Cd95951a6dfd34a749abbf2b2cb89d671%7C1%7C0%7C637653220894585299%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C2000&sdata=zqa5o3HjJyCf8t3c5EjPw2zRyIMBnO%2FRBIbpUFHmykg%3D&reserved=0
https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.kkv.fi%2Fratkaisut-ja-julkaisut%2Fratkaisut%2Farkisto%2F2004%2Fpoikkeusluvat-ja-puuttumattomuustodistukset%2F1128672002%2F&data=04%7C01%7C%7C3959687d32f14dce835608d9663961a2%7Cd95951a6dfd34a749abbf2b2cb89d671%7C1%7C0%7C637653220894595293%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C2000&sdata=4E7MhILkWxBOycvPk%2B%2FnJwzX1kgB9HXjPkYqO39pllU%3D&reserved=0
https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fec.europa.eu%2Fcompetition%2Fantitrust%2Fcases%2Fdec_docs%2F38549%2F38549_72_1.pdf&data=04%7C01%7C%7C3959687d32f14dce835608d9663961a2%7Cd95951a6dfd34a749abbf2b2cb89d671%7C1%7C0%7C637653220894595293%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C2000&sdata=9x1WHHJTcO6YFAsf6jxX4ooA4EbvLr5CKkqL3igIHF8%3D&reserved=0

PANK RY 8(12)

Tapauksia:

e Toimialajarjestoon kuuluminen edellyttaa kilpailunrajoitusta: Komission
paatos kansallista rikkihappoyhdistystd koskevassa asiassa, erit. kohdat 30-36;
o Toimialajarjeston toimintaa koskevien saanttjen osalta: Komission paatos Visa
Internationalia koskevassa asiassa, erit. kohta 53.
Toisaalta myds toimialajarjeston kehotus jasenistolle toimia tietylla tavalla voi olla
kilpailunvastaista.

Esimerkki 2 — Toimialajarjeston hintasuositus

Jarjestd on huolissaan toimialan kannattavuuden kehittymisesta. Jarjestd paattaa julkaista
lehdist6tiedotteita, joissa viitataan hintatason alhaisuuteen suhteessa kustannusten
kehitykseen. Tiedotteissa kannustetaan alan yrityksia nostamaan hintojaan 10-20
prosenttia tilanteen korjaamiseksi. Tiedotteiden julkaiseminen vaikuttaa valillisesti alan
yritysten paatoksentekoon vahentamalla epavarmuutta siitd, miten kilpailijat tilanteessa
toimivat. Kun tiedotteet samalla on tulkittavissa koko alan yhteiseksi tahdoksi, yritykset
voivat olettaa kilpailijoiden toimivan yhdensuuntaisesti tiedotteiden kanssa ja nostavan siis
hintojaan.

Tapauksia:

o Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisu Suomen Leipuriliittoa koskevassa asiassa;
o Komission péétos Belgian arkkitehtiyhdistystd koskevassa asiassa;
o Komission paétds Ordre national des pharmaciens -asiassa (tiedote, komission
paatos ranskaksi).
Myos kilpailullisesti arkaluontoisen tiedon keraaminen jasenistolta ja tietojen raportointi ja
jakaminen takaisin jasenistélle voi vahentda kilpailun epavarmuutta ja olla
kilpailunvastaista.

Kilpailullisesti arkaluontoisilla tiedoilla tarkoitetaan yritysten liiketoimintaa koskevaa
strategista tietoa, joka ei ole julkista. Kilpailullisesti arkaluontoiseksi tiedoksi voidaan lukea
esimerkiksi yrityksen tulevia hinnan taikka tuotantomé&arien muutoksia. Historialliset tiedot
yritysten liiketoimintaratkaisuista eivat yleensa ole vastaavalla tavalla arkaluonteisia
varsinkaan silloin, jos tiedoista ei voi lukea tai paatellda, minka yksittaisen yrityksen tiedoista
on kyse. Kilpailullisesti arkaluontoisen ja ei-arkaluontoisen tiedon rajanveto on tarkea
ymmartaa esimerkiksi, jos toimialajarjestt keraa tilastointitarkoituksessa jaseniltédan tietoja
naiden liiketoiminnasta.

Esimerkki 3 — Tilastointi ja raportointi

Toimialajarjestt kerda jasenistoltaan kuukausittain tuoteryhma- tai tuotekohtaisia tietoja
jasenten myynnin arvosta ja tuotantomaaristé. Toimialajarjestd koostaa tiedot nopeasti ja
jakaa niiden pohjalta tietoa toimialan kehityksesta jasenistolleen. Vaikka jasenet eivét ole
suoraan paljastaneet liiketoiminnallisesti arkaluontoisia tietoja toisilleen, ne voivat saada
toimialajarjestdn raportoinnin kautta tietoa niiden kilpailijoiden toiminnasta, jos
raportoitavasta tiedosta on luettavissa taikka paateltavissa yksittaisten kilpailijoiden tietoja.

Mitéa tuoreempaa, tunnistettavampaa ja tiheampéaa tilastoinnin ja raportoinnin kautta
vaihdettava tieto on, sita strategisempaa se on ja sita todennékdisemmin tietojenvaihdolla
on kilpailunvastaisia vaikutuksia.

Toimialajarjeston tilastointi ja raportointi voi olla lainvastaista, jos jasenet voivat niiden
avulla yhdenmukaistaa kilpailukayttaytymistaan.

Huom! Muista, etta voit joutua osalliseksi kilpailunvastaiseen tietojenvaihtoon myos
sellaisessa tapauksessa, jossa vain yksi yritys yksipuolisesti ilmaisee strategisia tietoja
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muille. Valttaéksesi joutumasta vastuuseen lainvastaisesta tietojenvaihdosta, sinun tulee
yksiselitteisesti irtisanoutua siita.

Tapauksia:

o KKV:n paatos erdiden kattohuopavalmistajien ja Rakennustuoteteollisuus RTT
ry:n tietojenvaihtoa koskevassa asiassa;
o Komission paatds ns. UK Agricultural Tractor Reqistration Exchange -asiassa, ks.
myds samaa asiaa koskeva Yhteisdjen tuomioistuimen tuomio
Toimialajarjeston jasenyrityksille tarjoama koulutus tai laskenta-apu voi olla
kilpailunvastaista, jos sen avulla puututaan yrityksen omassa paatantavallassa oleviin
tekijoihin, kuten katteisiin tai pAdoman tuottovaatimuksiin.

Esimerkki 4 — Laskenta-apu

Toimialajarjesto tarjoaa jasenyrityksilleen koulutusta siihen, mita tekijoitd myyntihintojen
asettamisessa on tarpeen ottaa huomioon ja miten. Laskenta-apu voi pitéaa siséllaan
esimerkiksi tietoja huomioon otettavista veroista ja viranomaismaksuista seka niiden
maarasta ja laskentatavasta. Laskenta-apu saattaa myos siséltaa esimerkiksi kate- tai
kannattavuuslaskentakaavoja.

Jos laskenta-apu asettaa euromaaraisia taikka suhteellisia arvoja esimerkiksi hintojen,
myyntikatteen tai pAdoman tuottoprosentin maaraksi tai vahimmaismaaraksi, laskenta-apu
on kilpailunvastaista. Erotukseksi veroihin tai viranomaismaksuihin, joihin yritys ei voi itse
vaikuttaa, ratkaisut esimerkiksi hintojen, katteiden ja tavoiteltavan kannattavuuden suhteen
ovat yrityksen omassa péatantavallassa. Laskenta-avulla, joka siséltéa valmiiksi asetettuja
arvoja tallaisille tekijoille, sisaltda esimerkkiarvoja tai suosittaa tiettyjen arvojen kayttamista,
on talléin sama vaikutus kuin hintasuosituksilla, silla se kannustaa yrityksia asettamaan
arvot laskenta-avussa ilmenevalle tasolle.

Tapauksia:

o Komission paatos ns. FENEX-asiassa, erit. kohdat 60 — 65;
o Komission paatds Belgian arkkitehtiyhdistysta koskevassa asiassa, erit. kohdat 88 —
89.

Toimialajarjestosséa saatetaan laatia alan yleisid sopimusehtoja, kuten myynti- tai
toimitusehtoja. Toimialajarjestossé saatetaan myds luoda erilaisia sertifiointijarjestelmia,
joilla pyritdan osoittamaan, etta alan yritysten toiminta on laadukasta ja luotettavaa.
Molempiin sisaltyy riskeja siita, ettéd ne puuttuvat liiaksi yritysten itsendisessé
paatantavallassa oleviin seikkoihin ja vaikuttavat kilpailunvastaisesti.

Esimerkki 5 — Standardointi ja sertifionti

Toimialajarjestossa laaditaan yksityiskohtaiset kriteerit sille, mitka tekijat yrityksen tulee
tayttéa tai standardit liiketoiminnan kaytanteille, jotta yrityksella olisi oikeus kayttaa
markkinoinnissaan jarjeston sertifikaattia.

Kun standardit ja sertifioinnin kriteerit vaistamatta laaditaan alalla jo toimivien yritysten
yhteistydna toimialajarjestosséa, riskiné on, etté ne laaditaan kilpailunvastaisesti alalle
pyrkivid uusia yrityksia syrjiviksi. Riskind on myos se, etta standardit ja sertifiointikriteerit
kilpailunvastaisesti yhdenmukaistavat yritysten kilpailukayttaytymista tekijoissa, jotka ovat
niiden itsensa paatantavallassa.

Tapauksia:

o Komission paétos ns. ENK/SCK-asiassa, erit. kohdat 19 ja 22 - 30
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Toimialajarjesto litkennevaloissa — punainen,
keltainen ja vihrea valo

Toimialajarjestdjen menettelytapoja ja niiden kilpailuoikeudellista hyvaksyttavyytta voidaan
tarkastella likennevaloesimerkkien avulla.

Huom! Alla esitetty ei korvaa asianmukaisesti tehtya kilpailuoikeudellista analyysia taikka
muodosta sellaisenaan KKV:n kantaa yksittaisessa asiassa. Toimialajarjesto ja sen jasenet
vastaavat itse toimintansa lainmukaisuudesta. Jos olet epavarma toiminnan
lainmukaisuudesta, hanki kilpailuoikeudellista konsultaatiota kilpailuoikeuteen perehtyneelta

asiantuntijalta.

Toimialajérjeston toiminta voi olla ...

Kiellettya

Vilittomasti kilpailulain mukaan
kielletty toiminta. Tallainen
toiminta merkitsee suoraan kilpailun
rajoittamista.

Hintoihin vaikuttaminen esimerkiksi
sopimalla tuotteen tai palvelun
hinta, hintaa suosittamalla tai
maarittdmalla hinnanmuodostusta
koskevia sopimusehtoja

Markkinoiden

jakaminen esimerkiksi asiakkaita tai
toiminta-alueita jakamalla tai
estamalla uusia toimijoita
padsemasta markkinoille

Tarjonnan rajoittaminen esimerkiksi
estamalla jasenia tarjoamasta
palveluitaan tietyille asiakkaille

Kilpailuoikeudellisesti
arkaluonteisten

tietojenvaihto esimerkiksi koskien
myyntimaaria,
hinnoitteluperiaatteita tai
myyntiehtoja taikka kustannuksia

Kilpailuoikeudellisesti
arkaluontoinen tieto on ei-julkista
yritysten liiketoimintaa koskevaa
strategista tietoa. Tdllaista on
esimerkiksi tulevat hinnoittelu- ja
tuotantosuunnitelmat.

Monenlainen muutoin sallittukin
toiminta voi tietyn kynnyksen
ylittyessa olla kilpailun

vastaista. Muistisdanténa on
pidettava itsendisen paatoksenteon
vaatimusta!

Hinnoitteluavun antaminen on
sallittua, mutta mikali apu
tosiasiassa merkitsee esimerkiksi
suositusta tai sitoutumista
tietynlaisen veloituksen perimiseen
tai hintojen korottamiseen, on
tallainen apu kiellettya.

Alan yhteisten standardien
laatiminen on hyvaksyttavaa, mutta
jos esimerkiksi toimialajarjesto ei
myonna sertifikaattia jarjestoon
kuulumattomille yrityksille, voi
kysymys olla kielletysta markkinoilta
poissulkemisesta.

Varmista, ettd jérjestén laatimat
sopimus- tai muut ehdot ovat
tasapuolisia ja syriimdttémid sekd
myods reiluja kuluttajia kohtaan!

Liiketoiminnallisen markkinatiedon
kerdaaminen voi olla hyvaksyttavaa,
mutta jos tiedoista jalostettu tai
jaettu tieto ei ole anonyymia ja
koskee tulevaa kayttaytymistd, on
toiminta todennakdisesti kiellettya.

Toiminta, jolla ei vaikuteta kilpailu
vapauteen. Toimialajarjestot saava
tarjota apua yrityksen johtamiseen,
kunhan siina ei ole kiellettyja
piirteita.

Laskenta-avun antaminen
jasenille. On sallittua jakaa tietoa,
joka helpottaa esimerkiksi yritykser
omakustannushintojen rakenteen
laskemista, kunhan yritykset
maarittavat hintansa aidosti
itsendisesti.

Muu toimialajarjeston tarjoama
koulutus, koskien esimerkiksi
henkil6sto- tai viestintaasioita.

Juridisen neuvonnan antaminen
jasenille. Juridista neuvontaa voi
antaa esimerkiksi puhelimitse tai
siithen varatuissa
koulutustilaisuuksissa.

Toimialaa koskeva
julkaisutoiminta, kuten jasenlehde
julkaiseminen ja toimialan
viranomaisvaatimuksista
tiedottaminen.

Huom! Vaikka toiminta ndyttdisi
sallitulta, voi sillé tosiasiassa olla
kilpailunvastaisia vaikutuksia!
Keskeistd on kiinnittéd huomiota
siihen, mitd toiminnasta tosiasiasso



PANK RY 11(12)

Kiellettya

seuraa eikd siihen, miltd toiminta
ndyttdd ulospdin.

Mitd seuraa, jos yritykseni tai toimialajarjestoni on
toiminut kilpailulainsdadannon vastaisesti?

Jos toimialajarjeston ja/tai sen jasenyritysten katsotaan syyllistyneen lainvastaiseen
toimintaan toimialajarjeston toiminnan puitteissa, siitd voi olla seurauksia niin
toimialajarjestolle kuin sen jasenillekin.

Kilpailulain vastaisesta toiminnasta voi seurata siihen osallisina oleville seuraamusmaksu.
Seuraamusmaksun maara on enintdéan kymmenen prosenttia lainvastaiseen toimintaan
osallistuneen yrityksen tai toimialajarjeston vuotuisesta liikevaihdosta. Toimialajarjeston
seuraamusmaksun maaraa arvioitaessa voidaan ottaa huomioon toimialajarjestdn jasenten
likevaihdot. Lisaksi jAsenet voivat tietyin edellytyksin olla velvollisia maksamaan
toimialajarjestolle maaratyn seuraamusmaksun, jos jarjesto ei sita itse kykene maksamaan.

Jos jasenet esimerkiksi soveltavat toiminnassaan toimialajarjeston lainvastaisia suosituksia
tai ovat olleet mukana niitd laatimassa, voidaan jasenten katsoa olevan osallisia
lainvastaiseen toimintaan. Jos taas toimialajarjestd on edesauttanut jasenten valista
kartellia esimerkiksi jarjestamalla kokouksia tai jalostamalla tietoa lainvastaiseen
tietojenvaihtoon, voi toimialajarjesto olla jasenten lisksi osallinen kartellissa.
Toimialajarjesto voi itsenaisestikin olla vastuussa kilpailulain rikkomisesta.

Miten toimin, jos havaitsen kilpailulain vastaista toimintaa
toimialajarjestoni toiminnassa?

On jokaisen yrityksen ja toimialajarjeston oma asia pitdd huoli siita, etta niiden toiminta on
kilpailulain mukaista. Toimialajarjestossa olisi myds hyva olla selkeat ohjeet kilpailulain
noudattamisesta. Mikéli et ole varma toiminnan lainmukaisuudesta, pyyda apua
kilpailuoikeudellista neuvontaa tarjoavalta asiantuntijalta.

Mikéali tunnistat lainvastaista toimintaa tai huomaat toimialajarjeston kokouksessa
kasiteltavan kilpailunvastaisia aiheita, irtisanoudu lainvastaisesta toiminnasta ja tuomitse
keskustelu selkeasti seka poistu kokouksesta. llmoita havainnoistasi KKV:lle.

Mikali huomaat olevasi osallisena kartellissa, voit valttya kartellista maarattavasta
seuraamusmaksusta, mikali ilmoitat osallisuudestasi KKV:lle. Kartellin ensimmaisena
iImiantanut yritys vapautuu seuraamusmaksusta kokonaan.

Suosituksia toimialajarjestdille pahkinankuoressa

Toimialajarjesto voi valttdd tormayksia kilpailulainsdddannon kanssa toimimalla esimerkiksi
nain:

Tee seuraavia asioita

e Luo kilpailulainsadadannon noudattamisohjelma (ns. compliance-ohjelma) ja
varmista, etta jAsenet tuntevat sen — tee kilpailulainsd&dannén noudattamisesta
jarjeston arvo.
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o Vaadi, etté jasenet poistuvat viivytyksetta sellaisista tilaisuuksista, joissa keskustelu
on kilpailullisesti arkaluontoista seka irtisanoutuvat keskustelusta yksiselitteisesti.

o Huolehdi, ettd jarjeston sdaannot ja siihen liittymisen ehdot ovat selkeét,
syrjimattomat ja kohtuulliset seké objektiiviset.

e Huolehdi, etta jarjestdssa mahdollisesti laaditut vakioehdot eivat yhdenmukaista
yritysten kilpailukayttaytymistd, ja etta ne ovat ymmarrettavat, selkeat ja asiakkaille
kohtuulliset.

e Huolehdi, etté jarjeston mahdolliset laatusertifioinnit ovat objektiiviset, kohtuulliset ja
tasapuoliset seka kaikkien saatavissa kohtuullisin ehdoin.

o Kannusta jasenyrityksia raportoimaan vaarinkaytokset jarjestolle tai viranomaiselle.

e Puutu, jos havaitset lainvastaista toimintaa! Kilpailulainsd&ddannon rikkomisesta
koituvat seuraamukset voivat olla ankarat niin jarjestolle kuin lainvastaiseen
toimintaan osallistuville jarjesttn jasenillekin. Seuraamusten paalle tulee usein
merkittavid maineriskeja seka oikeudenkayntikustannuksia ja resurssipaineita.

Al4 tee seuraavia asioita

« Ala yllapida saantoja, jotka estavat jasenistoa tekemasta kaupalliset paatoksensa
itsendisesti omista lahtokohdistaan.

« Ala suosittele jasenistolle myyntihintoja tai tuotantomaaéria taikka hinnankorotuksia
tai niiden ajoitusta.

« Ala salli jarjeston toimia alustana kilpailijoiden valiselle kielletylle yhteistyolle
esimerkiksi hinnoista, asiakkaista taikka tuotantomaarista.

Ala salli jasenten keskustella kilpailullisesti arkaluontoisista tiedoista ja vaihtaa
niista tietoja keskenaan.

Ala avusta kielletyssé tietojenvaindossa, aléka salli muutakaan kiellettya
toimintaa sen enempaa jarjeston virallisissa kuin epavirallisissakaan
tilaisuuksissa.

Alustalla ei ole merkitystd. Kyse voi yhta hyvin olla jarjeston tapaamisesta,
toimialan sisaisistd WhatsApp- tai muista keskusteluryhmista, jarjeston
intra- tai ekstranetista, puhelinkokouksesta tai muusta vastaavasta
alustasta.

Al4 jalosta tai vélita jasenistolta mahdollisesti keraamiasi kilpailun kannalta
arkaluontoisia tietoja siten, etta tietoa on mahdollista kayttaa
kilpailukayttaytymisen yhdenmukaistamiseen.

Ala luo saantoja tai kaytantoja, jotka rajoittavat jasenten mahdollisuuksia
kilpailla toisten jasenten kanssa esimerkiksi mainostamalla halvempia
hintoja tai houkuttelemalla toisten asiakkaita.

Ala julkaise epamaaraisia perustelemattomia vaitteita, kuten "Halvempi hinta
tarkoittaa huonompaa laatua”.

Ala esté jasenia kayttamasta halutessaan muita kuin jarjestossa luotuja
sopimusehtoja.

Kirsi Palviainen
Lakiasiainjohtaja
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