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TyoOn tausta, tavoitteet ja rajaukset

Kiertotalouden strategisen ohjelman mukaisesti
Vaylaviraston tulee ottaa vahahiilista kiertotaloutta
tukevia hankintakriteereita kayttoon hankinnoissa
vuoden 2023 aikana. Siksi Vaylavirasto ja
ympadristoministerio kdynnistivat hankkeen, jonka
tavoitteena oli koota yhteen kdytossa olevia vahabhiilisia
kiertotalousratkaisuja edistavia hankintakriteereita
vaylarakentamisen hankinnoille.

Rajaukset:

« Keskitytadn kiertotaloutta ja vahabhiilisyyttd edistaviin
kilpailutuskriteereihin. Ei kuitenkaan tarkastella teknisia
laatukriteereita tai esim teknisen soveltuvuuden arviointia,
joilla toki on merkitysta rakenteiden kestoidn kannalta.

« Tyohon sisallytettiin suunnittelun ja rakentamisen
hankinnat.

« Paapaino vayldarakentamisen hankinnoissa ja
Vaylaviraston ja ELY:jen toiminnan piiriin kuuluvissa
hankkeissa.

« Sisallytettiin myos muut maarakentamisen kohteet kuten
puistot, kentdt ja esirakentaminen.

« Tydssa tarkasteltiin vesi- ja energiahuollon infraa vain silta
osin kuin silla on liittymaa vaylien ja katujen
rakentamiseen.

15 o} -
NG e (S e A Motiva




Hankkeen tavoitteet:

* Tunnistetaan jo kaytossa olevia, toimivia kiertotaloutta
tukevia hankintakriteereja vahahiilisen kiertotalouden
edistamiseksi.

« Arvioidaan koottujen kriteerien sovellettavuutta ja
kayttokelpoisuutta.

* Priorisoidaan kriteereita niiden kayttoonoton
helppouden ja vaikuttavuuden perusteella ja
tunnistetaan kriteerien kehittamistarpeita tyopajassa.

« Hankkeessa laaditaan alustava ehdotus kriteerien
kehittdmisesta ja kayttoonotosta.
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Tyon toteutus

« Kriteerit koottiin ensin kirjallisista lahteista.

« Kayttokokemuksia tunnistetuista
hankintakriteerista kerattiin kuntien, ELYjen,
Vaylaviraston seka muutamien muiden
organisaatioiden asiantuntijoita ja hankintoja
tekevia haastattelemalla.

« Tyopaja yhteistydssa UUMA4-ohjelman
Hankintaryhman (tyéryhma 8) kanssa, jossa
arvoitiin kriteereita ja kerattiin nakemyksia
niiden toimivuudesta hankinnoissa.

« Motiva laati suositukset jatkotoimenpiteista
ja raportin em. aineistojen pohjalta.

« TyoO toteutettiin 12/2021-03/2022.
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Kriteerien koostaminen

« Kirjallisista lahteista tunnistettiin noin 100
hankintakriteeria.

e Osa ei ollut hankintakriteeriksi soveltuvia,
koska olivat liian ymparipyoreita tai eivat
todennettavissa.

« Osa keskendadan samankaltaisia/samoja
tavoitteita edistavia.

« Haastatteluista saatiin koottua
kayttokokemuksia kriteereista ja tunnistettiin
myOs uusia kriteereita.

« Kriteerit tiivistettiin ja ryhmiteltiin 12
kriteerikategoriaan.
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Hankintoja tekevien ja keskeisten
sidosryhmien haastattelut:

Kaupunkien infrahankkeiden hankinnoista vastaavat:

Helsinki, Espoo, Vantaa, Tampere, Turku, Oulu

ELY-keskukset

Vaylavirasto

Rakennusteollisuus ja rakennustuoteteollisuus
Ymparistoministerio

Suomen ympadristokeskus
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Johtopadtoksia haastatteluista

* Toiminnan nykytaso ja suhtautuminen kiertotalouteen vaihtelevat

« Havaittu kolme eri tyyppista toimintamallia:
« Kuntavetoinen massojen hallinta
* Yritysvetoinen massojen hallinta
« Koordinoidun hallinnan puute

 Kriteerien hydodyntamisen nykytaso maltillinen

* Massojen hyddyntamista tarkastellaan suunnitteluvaiheessa, jolloin asia sisaltyy hankinnan
kuvaukseen, mutta ei tule esille kriteerina kilpailutusvaiheessa.

* Hiilidioksidipaastojen vahentamiseen tai kiertotalousasteen nousuun johtavista ehdotuksista
palkitseminen koettiin hyvana lahestymistapana.

« Paastottomat tydmaat -green deal

« Urakoitsijoilta on saatu kannustavaa palautetta, uusista kriteereista huolimatta
tarjouksia on saatu normaali maara.

* Toivotaan pitkdjanteista yhtenaista tyotd, jolloin esimerkiksi laiteinvestoinnit ovat
kannattavia
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Haastateltujen nakemyksia kriteerien koonnista ja

kehittamisesta

 Kriteerity0 otettiin vastaan positiivisesti toimijasta riijppumatta ja osallistaminen
oli vaivatonta hankintayksikoista urakoitsijoihin.

 Kriteereihin saatiin jatkokehitysideoita aina yksittaisista kriteereista
toimintamalleihin.

« Kyse on toimintakenttaa kiinnostavasta asiasta ja tehdyn tyon jatkaminen on
perusteltua.

« Kypsyysaste kriteerien kayttoonotolle vaihteli, mutta erityisesti edellakavijat
pyrkivat aktiivisesti auttamaan taman tyon toteutuksessa ja tarjosivat kayttéoon
omia tietojaan

 Kriteerityotd ei nahty negatiivisena tyot estavand toimena

« Muutoksia suunniteltaessa markkinat sopeutuvat parhaiten avoimuuden kautta
* Toimijoiden vdliseen avoimeen prosessiin kriteeritydssa kannustettiin
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Tunnistetut vahahiilista kiertotaloutta edistavat
vayla- ja infrarakentamisen hankintakriteerit




Vahahiilista kiertotaloutta edistavat vaylarakentamisen hankintakriteerit

1. Uusiomateriaaliosaaminen maarakentamisessa
Suunnittelijalla/rakennusurakan toteuttajalla tulee olla uusiomateriaaliosaamista.
Esimerkiksi osaamista uusiomateriaalien kdayttomahdollisuuksien arvioinnista ja
uusiomateriaalirakenteiden suunnittelusta/toteutuksesta.

2. Kiertotalousosaaminen infrarakentamisessa
Suunnittelijalla/rakennusurakan toteuttajalla tulee olla kiertotalousosaamista. Tarjoajalla on oltava
suunnitelma kiertotalouden huomioinnista, esim siltarakenteissa tai ratarakenteissa.

3. Uusiomateriaalien kdayttomahdollisuuksien selvittaminen
Selvitys rakennuskohteessa hyodynnettdvista materiaaleista/massoista, uusiomateriaalien
kayttomahdollisuuksista ja kohteesta poistettavista muualla hyddynnettavista materiaaleista.

4. Kiertotalousselvitys

Toimittajalta edellytetaan tarkastelua hankkeen kiertotalousmahdollisuuksista. (uusiomateriaalien
hyodyntamista laajempi selvitys, ml. Kiertotalouden liiketoimintamallit, jakamistalouden tarjoamat
mahdollisuudet) Vahimmaisvaatimus.

5. Ympadristosuunnitelma

Urakoitsijalta edellytetdadan kuvausta ymparistosuunnitelmasta, joka sisaltaa tarkastelun
kiertotalouden ja vahahiilisyyden edistamismahdollisuuksista. Tarjouspyynndssa maaritellaan,
mita ymparistosuunnitelman tulee sisaltada. Vahimmaisvaatimus/sopimusehto

6. Urakassa tulee kayttaa tilaajan olemassa olevat kivet tai kiviaines
Urakkaohjelmaan tdaydennetdadn kaytdssa olevat vanhat esim. reuna- ja katukivet ja osoite, missa
ne sijaitsevat. Vahimmaisvaatimus.

7. Uusiomateriaaliosuus kokonaisuutena tai tietyssa rakenteessa XX %
Vahimmaisvaatimus xx % osuus tai pisteytys. (Kaytannossa usein kdytetdan muodossa:
Hankkeessa ga‘{liztggzn uusiomateriaalien kayttd xx rakenteissa.)

Todentaminen

Referenssit

Kuvaus siitda, miten yritys ottaa
hankkeissa huomioon
kiertotalouden mahdollisuudet.

Suunnittelijan/
urakoitsijan laatima selvitys

Suunnittelijan/urakoitsijan
laatima selvitys

Urakoitsija laatinut kylla/ei

Urakoitsijan vakuutus

Suunnittelijan/
urakoitsijan laatima selvitys



8.Tasmadllisempia uusiomateriaalien kdyttoa lisdadvia materiaali- tai kohdekohtaisia

kriteereita:

8.1. Purkubetonimurskeen uusiokaytto Urakoitsijan vakuutus
Betonimurskeen kaytto tilaajan tai urakoitsijan materiaalista.
Vahimmaisvaatimus

8.2. Rakennushankkeessa edellytetaan sementin ja/tai runkoaineen korvaamista Urakoitsijan vakuutus
uusiomateriaaleilla. (esim infrabetonilaatoissa, betoniporsaissa, betonista tehdyissa
kiveyksissd) Vahimmaisvaatimus

8.3. Paallysteen uusiomateriaaliosuus Asfalttiaseman tuotantoraportit
Vahimmaisvaatimus xx % osuus tai pisteytys

8.4. Rakennusmateriaalin kierrdatettavyysvaatimus Toimittajan vakuutus tai kuvaus, miten
materiaali on kierratettavissa.

9. Hiilijalanjdljen laskenta materiaaleille ja hankkeelle

9.1. Rakennushankkeen hiilijalanjdljen laskenta Tilaajan maarittaman laskentamallin
Hankkeen suunnittelussa edellytetdan hiilijalanjaljen laskentaa eri materiaalivalinnoille kayttaminen.

(uusiomateriaalit vrt. neitseelliset materiaalit) niiden valmistuksen ja kuljetusmatkojen

aiheuttamat padstot huomioiden. Vahimmaisvaatimus

9.2. Rakennusmateriaalien hiilijalanjaljen laskeminen/ilmoittaminen: Suunnittelijalta Ymparistotuoteseloste tai tilaajan
/urakoitsijalta edellytetdadan kohteessa kaytettavien merkittavimpien materiaalien maarittelema tuoteryhman laskutapa
valmistuksen ja kohteeseen kuljettamisen aiheuttamien hiilidioksidipaastojen

laskentaa/ilmoittamista. Vahimmaisvaatimus tai pisteytys
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10. Tasmallisempia materiaalikohtaisia kriteereita tai vihimmaisvaatimuksia rakennusmateriaalien hiilijalanjaljelle:

10.1 Urakoitsijaa edellytetdadan kdayttamaan matalalampdodasfalttia
(WMA).

10.2. Kdaytetyn suurlujuusteraksen valmistuksessa syntyneet paastot

tulee olla alle XX kg CO2 /teraskilo.

10.3. Kaytetylle terakselle tulee olla tehtyna tyypin Il EPD
tarkastelu.

10.4. Sementin valmistuksen CO2 -paastojen tulee alittaa XX kg
CO02/kg.

10.5. Katukivien valmistuksen ja kuljetuksen CO2 -pddstojen tulee
alittaa XX C0O2/kg.

10.6. Vahahiilinen betoni BY-Vahahiilisyysluokitus 13.11.2021.
Rakenteeseen valitaan betoni vahahiilisyysluokan mukaan.

10.7. Vahadhiilinen syvastabiloinnin uusiosideaine
Luokitus kehitteilla UUMA4-ohjelmassa.

10.8. Edellytetaan hiilta sitovien materiaalien (kuten puurakenteet)
kayttoa rakentgissazjoissa se mahdollista.

Asfalttiaseman tuotantoraportti valmistuslampotilasta.

Standardin mukaan laadittu ymparistotuoteseloste EPD.
(Urakoitsija on velvollinen pitamdan kirjaa ja todistamaan
tuotteen laatuominaisuudet ja ymparisto
ympadristovaikutukset)

Standardin mukaan laadittu ymparistotuoteseloste EPD.
(Urakoitsija on velvollinen pitamdan kirjaa ja todistamaan
tuotteen laatuominaisuudet ja

ymparistd ymparistovaikutukset)

Standardin mukaan laadittu ymparistotuoteseloste EPD.
(Urakoitsija on velvollinen pitamadan kirjaa ja todistamaan
tuotteen laatuominaisuudet
ympadristoymparistovaikutukset

Ymparistotuoteseloste tai tilaajan maarittelema
tuoteryhman laskutapa

Valmistajat laskevat BY:n laskurilla vahahiilisyysluokan.
Todentaminen kolmannen osapuolen verifioimalla EPD-

ympadristoselosteella?

Urakoitsijan laatima kuvaus tai vakuutus.



Vahahiilista kiertotaloutta edistavat vaylarakentamisen Todentaminen
hankintakriteerit

11. Dokumentaatio rakennuskohteessa kdytetyista materiaaleista

Rakennusmateriaalikohtainen tarkka dokumentaatio, esim materiaalin
luokittelutiedot.

Vahimmaisvaatimus/sopimusehto

Urakoitsijan vakuutus
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Vahahiilista kiertotaloutta edistdvat vdaylarakentamisen hankintakriteerit

12. Ajoneuvojen ja tyokoneiden kriteerit:

Todentaminen

12.1. Ajoneuvojen padstoluokat vaatimuksena (Euro -luokat): Vahentadvat ajoneuvojen tuottamia haitallisia
pakokaasupaastoja joista merkittavimpana hiukkaspaastot. Eivat vahenna hiilidioksidipadstoja. Voidaan kayttaa
vahimmaisvaatimuksena, laatupisteinad tai bonusperusteena. Yleensa kaytetty vahimmadisvaatimuksena ja vuonna
2021vaatimuksena esimerkiksi Euro IV - Euro VI.

12.2 Tyokoneiden paastoluokat vaatimuksena (Stage -luokat): Vahentavat tyokoneiden tuottamia haitallisia
pakokaasupadstoja joista merkittavimpana hiukkaspaastot. Eivat vahenna hiilidioksidipadstojd. Voidaan kadyttaa
vahimmaisvaatimuksena, laatupisteina tai bonusperusteena. Yleensa kaytetty vahimmaisvaatimuksena ja vuonna
2021vaatimuksena esimerkiksi Stage IlIB - Stage V.

14. Fossiilivapaat kdayttovoimat vaatimuksena: Vaatimus toteutuu talla hetkellda padosin nestemaisilla
fossiilivapailla polttoaineilla (ns. uusiutuva diesel ja polttooljy). Vahentavat kaluston hiilidioksidipaastoéja ja joiltain
osin myos haitallisia pakokaasupdastoja. Eivat padosin edellytd investointeja uuteen kalustoon. Saatavuudessa
alueittaista eroa ja kalliimpaa kuin fossiiliset polttoaineet. Todentaminen haastavaa.

15. Sdahkoisten koneiden edistaminen: Koneet eivadt tuota suoria pakokaasupadstoja tai kasvihuonekaasupaastoja.

Koneiden saatavuus vield hyvin pienta ja painottuu kooltaan ja infrarakentamisessa suoritteiltaan pieneen
kalustoon. Kaytetty pisteytyksena tai osana laajempaa fossiilivapauden vaatimusta.

16. Kaasukayttoisten koneiden ja ajoneuvojen edistaminen: Vahentaa kaluston hiilidioksidipadstoja ja joiltain
osin myos haitallisia pakokaasupdastoja. Edellyttaad investointeja uuteen kalustoon ja saatavuus toistaiseksi
tyokoneissa hyvin pienta. Kaytetty pisteytyksena tai osana laajempaa fossiilivapauden vaatimusta.

17. Tyomaan sahkon ja lammityksen fossiilivapaus: Vahentaa toiminnan hiilidioksidipaastoja ja haitallisia
pakokaasupdastojd. Toteutuu talla hetkellda uusiutuvalla sahkolla ja fossiilivapailla nestemaisilla polttoaineilla.
Polttoaineiden saatavuudessa alueellista vaihtelua.
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Urakoitsijan toimittama
kalustoluettelo ja
tyomaakokoukset

Urakoitsijan toimittama
kalustoluettelo ja
tyomaakokoukset

Urakoitsijan toimittama
kalustoluettelo ja pistotarkastukset
polttoaineen
kuormakirjoista/ostotositteista.

Urakoitsijan toimittama
kalustoluettelo ja
tyomaakokoukset

Urakoitsijan toimittama
kalustoluettelo ja
tyomaakokoukset

Urakoitsijan toimittama todistus
sahkon alkuperasta ja/tai
pistotarkastukset polttoaineen
kuormakirjoista/ostotositteista.






17.2.2022 Kriteerityopaja
yhteistyossa UUMA 4 -ohjelman
kanssa

Tyopajan tavoitteet:

st A OO

« Priorisoidaan kriteerit niiden vaikuttavuuden ja
toteuttamisen helppouden
/toteutettavuuden perusteella.

« Mitka kriteereista kannattaa ja voidaan ottaa
kayttoon heti, mitka ovat vaikeammin tai
pidemmalla aikavalilla kayttéon otettavia.

* Pyritdadn my0s tunnistamaan, mihin tarpeeseen valmiiksi
muotoiltuja tai kaytdannossa kokeiltuja kriteereita ei viela
loydy.

« Markkinavuoropuhelun toteutus uusiomateriaalien
kdyttoa edistavien kriteerien kaytosta

« Halutaan varmistaa, etta termit ymmarretaan
oikein/samalla tavalla

Osallistujat: suunnittelu- ja rakentamishankkeiden tilaajat ja
toteuttajat, hankintoja tekevia vaylavirastosta, ELYista ja
isoista kaupungeista seka urakoitsijoiden ja
suunnittelijoiden edustajat.
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Tyopajan tulokset

et A P IO

Yleisena yhteenvetona:

« Suurinta osaa ehdotetuista kriteereista
pidettiin hyvin hankintoihin soveltuvana,
joskin osa vaatii vielda jatkokehittamista.

« Vahimmaisvaatimuksena kriteereita pidettiin
tyypillisesti toimivampina kuin pisteytettyina
vertailukriteereina. Pisteytyksen perusteet
koettiin haastavaksi.
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2. Kiertotalousosaaminen infrarakentamisessa Termi ja vaadittu osaaminen maariteltava tarkemmin.
Kiertotalouden edistamisen ndkokulmasta kannatettava

4. Kiertotalousselvitys Vaatii selvennysta alalla, mita talla tarkoitetaan ja mita
mitataan. Esim tilaajan lomake, jossa sisaltdé maaritelty.

7. Uusiomateriaaliosuus % kokonaisuutena tai tietyssa rakenteessa Toimiva vertailukriteerina, erit. paallysteissa,

voisi toimia myos sideaineissa ja
kasvualustoissa

8. Uusiomateriaalien kayttoa lisddvat materiaali- tai kohdekohtaiset Keskusteltava alan kanssa materiaalikohtaisesti
kriteerit
9. Hiilijalanjaljen laskenta materiaaleille tai hankkeelle Yhteinen laskentamenetelma puuttuu

toistaiseksi, kaytetyt tietokannat ja
paastokertoimet esitettava

10. Materiaalikohtaisia kriteereitd ja vahimmaisvaatimuksia Keskusteltava alan kanssa materiaalikohtaisesti
materiaalien hiilijalanjaljelle




Puuttuvia/kehitettavia kriteereita:

Alla listattuja kriteereita tuotiin esiin haastatteluissa tai tydpajassa, mutta niista ei vield 10ydy juurikaan kayttokokemuksia:

Puuttuvia/jatkokehitettavia kriteereita:

Padastovahennysten edellyttaminen siten, etta niiden toteutustapa jda suunnittelijan/urakoitsijan
paatettdvaksi. - > Odottaa alan kehittymistd, hankepohjainen laskennan kehitys tyon alla.

Uusiomateriaalien osuuden noston edellyttaminen sen sijaan, ettd edellytetaan tietyn uusiomateriaalin
hyddyntamistd. Nain suunnittelija/urakoitsija voi ehdottaa parhaiten kyseiseen kohteeseen soveltuvia

materiaaleja
* Em kriteerin kayttoa puoltaisi se, etta suunnitteluvaiheessa ei ole hyva sitoa kadsia, vaan

urakoitsijan tulisi voida tarjota kohteeseen paremmin sopivia vaihtoehtoja (esim paastoiltaan
pienempia tai laadultaan parempia) jos sellaisia on saatavilla.
« Haaste: Miten arvioitaisiin/vertailtaisiin tonneja, kuutioita ja vaikutuksia?

Tybpajassa ehdotettiin hankkeille resursoitavan kiertotalous/massakoordinaattori. Taman toimenkuvan
avaaminen voisi helpottaa tehtdavan kuvaamista tarjouspyynnoissa. Tarve korostuu erityisesti
kaupunkien/kuntien infrarakentamisen hankkeissa.

Ympadristojarjestelmien (kuten EMAS tai ISO 14001, CEEQUAL) edellyttaminen urakoitsijoilta. Jarjestelmia
voisi jatkossa tarkastella siita nakokulmasta, mitka niista edellyttavat toimijoilta kiertotalousnakoékulmien
huomiointia tai kehittamista.
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8. Ehdotuksia jatkoaskelista
kriteerien kehittamiseksi ja
kayttoonoton vauhdittamiseksi

7.4.2022



Kriteerien kayttéonoton vauhdittaminen

TyOpajaan osallistuneilta kysyttiin, mita alla ehdotetuista toimista tulisi tehda

kriteerien kayttéonoton vauhdittamiseksi.

Mita kriteerien kéyttéonoton vauhdittaminen
edellyttaa?

Kriteerien jatkokehittémisté ja tdsmentamisté @
$ | Markkinavuoropuheluita tilagjien ja toimittajien valilla ©
5 o
g 42 5
) S
g Hankintakoulutusta tilagjille >
) 2c) 2
3 P 2
& Ohjeita ja malliasiakirjoja @ ]

Kriteeritiedon ja kokemusten jakamista tilaajien kes&n

7.4.2022

Kaikkia ehdotettuja toimia pidettiin tarkeina.

Vaylavirasto ehdotti etenemisjarjestykseksi
seuraavaa:

1. Kriteerien jatkokehitys ja
tasmentaminen
markkinavuoropuheluiden avulla.

2. Ohjeiden ja malliasiakirjojen laadinta.

3. Kriteeritiedon ja kokemusten
jakaminen tilaajien kesken.

4. Hankintakoulutus tilaajille.
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Kdaynnissa olevia kriteerikehitysta ja
hankintaosaamista vauhdittavia toimia:

« Malliasiakirjoja ja ohjeita kehitetaan UUMA4 ohjelmassa.

 UUMA4 ohjelman puitteissa voitaisiin myods kehittda tarkistuslistaa osaamisista
(uusimateriaaliosaaminen), joita voi kayttaa kilpailutuksissa.

« Kaynnistymassa Vaylaviraston ymparistokriteerien esiselvitys -hanke.

* Ymparistoministerid on paivittamassa vahahiilisen
rakentamisen hankintakriteereja KRL-uudistukseen kytkeytyen.

* Valmistumassa kiertotaloushankintojen ABC-opas (SYKE).
« Suunnitteilla myos syksylle 2022 kiertotaloushankintojen Akatemia (KEINO).
« Uusiomateriaalien kayttoad koskevaa Vaylaviraston ohjeistusta paivitetadn.
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